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 : ممخصال
يعتبر الفساد من الظواىر التي أخذت عدة أبعاد في المجتمع الجزائري بصفة عامة وفي مؤسساتو 

بصفة خاصة، مما تحتم عمى الدولة الجزائرية أن تفكر جدياً في إيجاد الحمول الكفيمة بالحد من المختمفة 
تيا خذىا الجزائر لمواجييمكن أن تكون الاجراءات التي تت ىذه الظاىرة التي استشرت في المجتمع، لكن لا

بالدرجة  ياأن تكون فعالة مالم تأخذ الجمعيات والمنظمات ذات الطابع المدني زمام المبادرة في الوقاية من
علامية لكل فئات المجتمع  الأولى، فظيرت عدة منظمات أكدت عمى وجوب القيام بحملات تحسيسية وا 

ضح ميام منظمات المجتمع المدني في الوقاية من ىذه بمخاطر ظاىرة الفساد والورقة التي بينا أيدينا تو 
 .الظاىرة في ضوء التغيرات التي تشيدىا الجزائر

 : دور، منظمات، المجتمع، المدني، الوقاية جرائم، الفساد. مفتاحيةالكممات ال
Abstract: 
    Algeria is going through many social, political and cultural changes, which has led 

to the spread of many scourges, the first of which is corruption in all its forms, which 
necessitated the Algerian authorities to try to find a way to reduce this phenomenon, 
which has spread in society in all its organs, but the measures taken by Algeria to counter 
this phenomenon cannot be effective unless associations and organizations of a civil 
nature take the lead in preventing this phenomenon in the first place, several 
organizations have emerged that have emphasized the need for awareness campaigns. In 
formative information to all groups of society about the dangers of corruption, this article 
explains the tasks of civil society organizations in preventing this phenomenon in light of 

the changes taking place in Algeria. 
Keywords: role, organizations, society, civil, prevention, crimes, corruption. 
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 مقدمة: 
من الظواىر التي انتشرت في الآونة الأخيرة في الجزائر ىي ظاىرة الفساد، وىي ليست مقتصرة 
نما ىي ظاىرة قد مست كل دول العالم لكن بنسب متفاوتة، مما أدى إلى اىتمام  عمى الجزائر فقط وا 

الحكومية وغير الحكومية بمحاولة الوقاية من الفساد ووضع الآليات الكفيمة بمواجيتو، إذ أدى المنظمات 
انتشار ىذه الظاىرة في مختمف مؤسسات الدولة الجزائرية إلى ظيور عدة مشكلات من أىميا فقدان الثقة 

القوانين الرادعة وتأسيس بين المواطن وأجيزة الدولة، وبالرغم من قيام الأجيزة التشريعية في الجزائر بسن 
الييئات التي أسند إلييا ميام الوقاية من الفساد ومكافحتو إلا أنيا لازالت غير قادرة عمى الاىتمام التام 
بمكافحة ىذه الظاىرة، بالنظر إلى خطورة الفساد وخطورة التيديدات الناجمة عنو، مثل التنمية المستدامة 

نما ىي مسألة وعمى الاستقرار، كم أن مسألة مقاومت و ىي مسؤولية لا تخص الحكومات وحدىا فحسب، وا 
مكافحة  وأن وىي مسؤولية تشترك فييا جميع الييئات الرسمية والشعبية عمى السواء. تيم المجتمع برمتو،

الفساد ىي مصمحة مشتركة لجميع الفاعمين في المجتمع الواحد، وىي لا تتوقف عند الحكومة أو 
يشترك فييا الجميع من أفراد ومؤسسات حكومية ومؤسسات المجتمع المدني مثل بل يجب أن  البرلمان،

ميمة تستيدف  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ووسائل الإعلام، كما أنيا النقابات والأحزاب والجمعيات
في البمدان التي تمر بمرحمة تحول سياسي  إرساء أسس وقواعد الحكم الراشد، كما ىو الحال

       ي.واقتصاد
مسألة مقاومة الفساد والوقاية منو تعد من بين الأىداف التي تعمل من أجل تحقيقيا الكثير  ولعل

من السياسات الوطنية، وفي ىذا الخصوص يُمكن لممجتمع المدني أن يمعب دوراً لا يُستيان بو في 
مة في الحد من ىذه الآفة، إضفاء الطابع الأخلاقي عمى الحياة السياسية والاقتصادية والمالية والمساى

خاصة في وقتنا الراىن أين أصبح المجتمع المدني قوة ضغط فعالة وشريكا لا غنى عنو في تحقيق الكثير 
والتوعية والمطالبة  من المشاريع التنموية، وذلك من خلال عدة فعاليات يمكنو أن ينخرط فييا كالإعلام

 بالشفافية في التسيير.
في الوقاية من ظاىرة الجزائرية منظمات المجتمع المدني  واقعنحاول إبراز وفي ورقتنا البحثية س 

الفساد من خلال تحديد مفيوم الفساد وابراز أىم اخطاره، كما سنوضح علاقة منظمات المجتمع المدني 
 بباقي الفاعمين في مجال مكافحة الفساد 
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 :  ومنظمات المجتمع المدني مفسادأولية لم يها: مفالمبحث الأول
يعتبر الفساد ظاىرة من الصعب أن نحدد ليا مفيوما نسبيا، حيث نرى أنيا تشمل ممارسات متنوعة 
لا يتم التعامل معيا بنفس الطريقة في جميع النصوص القانونية، وىي تعرف عموما عمي النحو التالي 

مصطمح "الرشوة" ، من الاتفاقية المتعمقة بالفساد في مجمس الاتحاد الاوروبي: يقصد ب 2في المادة 
لأغراض ىذه الاتفاقية ، التماس العطاءات وعرضيا أن يعطي أو يقبل، بصوره مباشره أو غير مباشره، 
أو أي ميزة غير عادلة والتي تؤثر عمي الممارسة العادية لوظيفة أو السموك المطموب من المستفيد من 

 يذه الميزة لا مبرر لو. المجنة غير المشروعة ، أو المزية غير المستحقة أو الوعد ب
 المطمب الأول: مفهوم الفساد: 

بالطريقة التالية: ىو "الممارسة التي تيدف إلى اقتراح، دون يمكننا الإشارة إلى مفيوم الفساد 
الحق، بشكل مباشر أو غير مباشر، العروض، الوعود، واليدايا، ويعرض أو اي فوائد لمحصول عمييا من 

مة، المسؤولة عن بعثو الخدمة العامة، انيا تفي أو الامتناع عن أداء اي شخص ومن بين السمطة العا
عمل من ميامو أو ميمتو أو ولايتو أو تيسرىا ميمتيا أو ولايتيا ومع ذلك، توجد اختلافات وفقا لممؤشرات 

 الآتية:
 القطاع العام أو الخاص؛• 
 أو الدولية؛)المحمية(الوطنية • 
 الرشوة والمحسوبية؛• 
محدد من الفساد )طرح الممتمكات أو الاختلاس أو غير ذلك من الاستخدام غير المشروع نوع • 

لمسمع، واستغلال النفوذ، واساءة استعمال الواجبات، والإثراء غير المشروع، وتبييض عائدات الجريمة، 
 1وعرقمو السير السميم لمعدالة، والجرائم المحاسبية( 

خروج عن القوانين والأنظمة، أو استغلال غيابيما، من أجل كما يُـعرف البعض الفساد بأنو،  
تحقيق مصالح سياسية أو اقتصادية مالية وتجارية، أو اجتماعية لصالح الفرد أو لصالح جماعة معينة 
لمفرد لو مصالح شخصية معيا، ويرى آخرون أن الفساد جريمة ناتجة عن ظاىرة اجتماعية تتمثل في 

الموظف لأجيزة السمطة والإدارة وصلاحياتو الوظيفية بيدف الاغتناء الذاتي الاستخدام المغرض من قبل 

                                                 
1 Transparence en matière de lutte anti-corruption –Etude Novethic / SCPC – Septembre 2006   :

http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_EtudeCORRUPTION200609partie4.pdf ترجمة زيوش سعيد    

http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_EtudeCORRUPTION200609partie4.pdf
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_EtudeCORRUPTION200609partie4.pdf
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ومنيم من يرى بأن الفساد ىو عممية سرقة لثروات الأمة إذ إنو ، 1وبشكل غير مشروع ومخالف لمقوانين
أفضل وتعميـم  يسرق من المواطنين قدراتيم الكامنة كما يسرق منيم طموحاتيم وتطمعاتيم نحو مستقبل

ن ورعاية صحية أشمل وقدرة أكبر عمى الحصول عمى المسكن والطعام والمياه وغيرىا من ضروريات أحس
الحياة، كما يؤدى الفساد إلى إىدار سيادة القانون وزعزعة المؤسسات القائمة عمى اقتصاد السوق التي 

لى انتشار الجريمة الدولية  2 ع.وتيديد الأمن العام لمجمي تعتبر أساس الديمقراطية، وا 
وىناك من يقول بأنو نية استعمال الوظيفة العامة بجميع ما يترتب عمييا من ىيبة ونفوذ وسمطة 

 3لتحقيق منافع شخصية مالية أو غير مالية وبشـكل مناف لمقوانين والتعميمات الرسمية.
ومن خلال مما سبق، نستخمص أن الفساد ىو قيام الموظف العام وبطرق غير شرعية بارتكاب ما  

يعتبر خرقا لطبيعة الالتزامات الوظيفية الرسمية الموكمة لو تطمعا إلى تحقيق مكاسب خاصة مادية أو 
معنوية، أو انو استعمال الموظف العمومي بعض مظاىر الابتزاز لمحصول عمى مكافأة مالية، أو أنو قيام 

ينتج عنو تضرر  الموظف باستغلال منصبو أو معارفو أو نفوذه من أجل تحقيق منفعة شخصية مما
 الأفراد المعنيين لعدم تحصميم عمى حقوقيم التي يكفميا القانون.

 : مفهوم منظمات المجتمع المدني: المطمب الثاني
إن الفكر العربي لم يعرف مفيوم المجتمع المدني بحد ذاتو بل جاء ىذا التعرف عبر الاىتمام المتزايد الذي 

وبدرجة أقل مفردات الفمسفة والفكر الميبرالي  ،في العالم العربي بعد السبعينيات "انطونيو غرامشي"لاقتو مؤلفات 
عبر ترجمة بعض أعمال الفلاسفة الكلاسيكية )العقد الاجتماعي لروسو، في الحكم المدني لجون لوك(، مما 

لا عمى مستوى ، اتيايعني أن الفكر العربي لم يتعامل مع المفيوم قبل تمك الفترة باعتباره ظاىرة مستقمة بحد ذ
  التأصيل النظري ولا عمى مستوى الاستخدام الادائي الأيديولوجي.

وبالتوازي مع ذلك، بدأ مفيوم المجتمع المدني يتسرب الى الفكر العربي المعاصر من ثمانينيات القرن 
الحزب الواحد العشرين وخصوصاً في دول المغرب العربي، حيث ارتبط المفيوم بالتفكير في ظروف التحول من 

الى التعددية الحزبية مثل الجزائر، وانطلاقاً من الرؤية المفاىيمية وارتباطيا بالاختلافات المغوية في الفكر 
الأوروبي والعربي، فقد وجد مفيوم المجتمع المدني العربي مقاومة واعتراض في التبني، وأستبدل ببدائل 

                                                 
 ،العربي العالم من وتجارب واقع الفساد مكافحة في البرلمانات دور الفساد، ضد عرب برلمانيون منظمة 1

http://www.arpacnetwork.org/default.aspx  05/08/2018:الاطلاع تاريخ.  
 عقده مؤتمر فى لونا ديفيد ألقاىا محاضرة ،والشفافية الوقاية عمى تقوم مشتركة مسئولية النزاهة وتعزيز الفساد مكافحة لونا، م. ديفيد 2

 المينية للأخلاقيات الأسترالية الجمعية مع بالاشتراك 2002 أكتوبر 4 فى الأسترالية بريسبين مدينة فى(IIPE)  العامة للأخلاقيات الدولى المعيد
 .الاسترالية والحكومة جريفيث وجامعة(AAPAE)   والتطبيقية

 .54، ص 1984قاسم القريوني، مجمة المنظمة العربية لمعموم الإدارية، القاىرة ، ترجمة محمد أخلاقيات الخدمة العامةكنيث كيرنغيان،  3

http://www.arpacnetwork.org/default.aspx
http://www.arpacnetwork.org/default.aspx
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عبت مقولة المجتمع المحمي التي طرحت كبديل لمفيوم المجتمع ولقد ل كالمجتمع المحمي مقابل المجتمع المدني.
المدني في الأدبيات العربية، رواجاً واسعاً بسبب قربيا من الخبرة العربية الحديثة، وبسبب انتسابيا الى المخزون 

  1.الثقافي العميق لمعرب
وغير  الإرثيةة التطوعية غير مجمل التنظيمات الاجتماعي"وتعرف "اماني قنديل" المجتمع المدني باعتباره 

الحكومية، التي ترعي الفرد وتعظم من قدراتو عمى المشاركة في الحياة العامة، وتقع مؤسسات المجتمع المدني 
ويشير تقرير المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  .الإرثيةفي مكان وسيط من مؤسسات الدولة والمؤسسات 

مجموعة من التنظيمات التطوعية الحرة التي تملأ المجال العام بين "ي بأنو الى المجتمع المدن (اسيا الأسكوا
الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفرادىا أو منافع جماعية، ممتزمة في ذلك بقيم ومعايير الاحترام والتراضي 

كومية وتضم مؤسسات المجتمع المدني المنظمات غير الح والتسامح والإدارة السميمة لمتنوع والاختلاف(.
والأحزاب والنقابات العمالية والمعاىد والجامعات المينية والتجمعات الاجتماعية والدينية والصحافة وكل منظمات 

ومن اىم أركان المجتمع المدني  .القاعدة الشعبية والنوادي الاجتماعية وما الى ذلك من مؤسسات أو تجمعات
الطوعي، والتنظيم والاعتماد عمى الاخلاقيات والسموك أو الأساسية ينبغي التركيز عمى الفعل الإرادي الحر و 

قبول الاختلاف بين الذات والآخر. ويطرح مفيوم المجتمع المدني في السياق التاريخي الراىن لممجتمعات 
مثل الجمعيات  التقميديالعربية مسألة ما يسمى المنظمات المحمية التي تتشكل من كل التنظيمات ذات الطابع 

والجمعيات الثقافية المعبرة عن خصوصيات  (التي تشكل الغالبية بين تنظيمات المجتمع الأىمي) الدينية
المجتمعات المحمية أو الأقميات، وبين التنظيمات الخاصة بالأوقاف العائمية، وقد بدأ عددىا يتزايد مع نياية 

ويبدو أن ىناك جدلًا قوياً بين الباحثين حول العلاقة بين المجتمع المدني والمجتمع الأىمي  .التسعينات
التطابق بين في مثلًا عن أطروحتو  "برىان غميون"والتنظيمات التي تشكل كل واحد منيا، فبينما يدافع 

، الذي يميز بينيما "ي بشارةعزم"المفيومين، وبالتالي مدلولاتيا في المجتمعات العربية، نجد من يرفض ذلك مثل 
باعتبارىما يشيران الى مستويين مختمفين من التطور المجتمعي، لكن دون استبعاد فكرة أن تكون ىذه التنظيمات 

  2.جزءاً من المجتمع المدني، في سياق الوضع العربي الراىن
مة والعشيرة والطائفة الاثنية، كما وىكذا نرى أن المفيوم يستبعد المؤسسات الاجتماعية التقميدية كالأسرة والقبي

يستبعد منو المؤسسات الحكومية ويبقى في نطاق المجتمع المدني المؤسسات والمنظمات غير الحكومية التي 

                                                 
، منتدى المجتمع المدني العربي لمطفولة، منظمات المجتمع المدني المعنية بالطفولة في الشرق الوسط وافريقيامحمد عبده الزغير،  1
 .56، ص 2005سبتمبر 

، 2001، مركز المعمومات والتأىيل لحقوق الانسان، تعز، اليمن، ابريل المدني في اليمنالدولة والمجتمع فؤاد عبد الجميل الصلاحي،  2
 .69ص 
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يقوم نشاطيا عمى العمل التطوعي، وتكشف محاولة تأمل تعريفات المجتمع المدني عن وجود بعض الشروط 
 :عمى سبيل المثال لا الحصر مع المدني منياالواجب توافرىا في تكوين مؤسسات المجت

( ان تكون منظمات مدنيو مستقمة وغير حكومية، بمعنى ان تكون منظمات ومؤسسات تتمايز عن 1
 .الدولة وتتمتع بقدر من الاستقلالية في مواجيتيا

لعشيرة او ا القبيمةاو  العائمةفييا لا تتوارث عبر  العضوية( ان تكون منظمات غير إرثيو، اي ان 2
 .او الطائفة او المذىب او الدين

 .( ان تكون منظمات طوعيو، اي ان العضوية فييا والانتساب ليا يتم وفقا لاختيار حر وواعي3
 .الى منظمات المجتمع المدني عمى أساس المساواة الانتماء( يقوم 4
الداخمية، وبينيا وبين ( ان تكون منظمات ديمقراطية في ىيكمتيا وفي جميع اعماليا وعلاقاتيا 5

  .محيطيا الخارجي
 .1( ان تكون منظمات تعدديو تقبل الاختلاف والتنوع6

 : عوامل الفساد: المبحث الثاني
لمفساد مجموعة من العوامل أو الأسباب التي قد تساىم في ظيوره حيث تخضع ىذه العوامل إلى 

الثقافية ونذكر في ىذا الصدد أىم العوامل جممة من الأوضاع السياسية والاجتماعية والاقتصادية وحتى 
 وىي كالآتي:

   لمفساد المباشرة العوامل :لأولا المطمب
انحلال البناء القيمي وضعف الضوابط الاخلاقية في مؤسسات الدولة والمجتمع عموما مما يؤدي  -1

 الى تغميب المصمحة الفردية عمى المصمحة العامة.
توجو الناس الى الافراط في الفردية مع  ترجحالظروف الاقتصادية والاجتماعية الصعبة التي  -2

 .2تنامي سطوة التأثير المادي عمى المجتمع
غياب المساءلة بكل او معظم صورىا، وىو اما غيابي قانوني أي ان المنظومة القانونية لا  -3

المساءلة فلا وجود لرقابة دستورية او مساءلة برلمانية ولا وجود لمؤسسات  لآلياتتتضمن تنظيما 
الداخمية ... وقد تكون المساءلة منظمة قانونا وليا وجود في المنظومة القانونية ولكنيا غير  لمرقابة

 فاعمة ولا تؤدي دورىا المرجو منيا فوجودىا كعدميا.

                                                 
 .102، مرجع سابق، ص محمد عبده الزغير 1
، مجمـــــــــة الحـــــــــوار المتمـــــــــدن،  الفسااااااااااد اثداري واثثاااااااااار السااااااااامبية واعاقاااااااااة بناااااااااا  الدولاااااااااة الديمقراطياااااااااةجاســـــــــم الصـــــــــغير،  - 2

http://www.m.ahewar.org/s.asp?aid=70386&r=0. 
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اختزال مفيوم النزاىة والصلاح والاستقامة لدى الانظمة الدكتاتورية والقمعية في الولاء لمنظام او  -4
 ية وقيم المجتمع.الحزب بدلا من القيم المبدئ

اختلال موازين توزيع الثروة عمى افراد المجتمع، وغمبة الشعور بالغبن لدى غالبية افراد المجتمع  -5
مما يدفع ببعضيم الى ابتداع وسائل التربح والارتشاء واختلاس الاموال العامة كمحاولة فردية او 

 منظمة غير مشروعة لإعادة التوازن المفقود.
القيادات الادارية وكبار المسؤولين من وزراء ووكلائيم ومدراء عامين لان عدم كفاءة ونزاىة  -6

اختيارييم يتم عمى اساس التزكية او الولاء لمحزب او الكتمة او الطائفة او عمى اساس القرابة 
والصداقة والمحسوبية دون مراعاة لمبدأ التقييم العممي المبني عمى الكفاءة والخبرة والنزاىة، وأحيانا 

ل الحال في مثل تمك المناصب الى بيعيا عمى الراغبين بما يتناسب مع ما يتصور استدراره تص
 منيا من موارد نتيجة الممارسات غير المشروعة.

انعدام الشفافية في مؤسسات القطاع العام ومفاصل القطاع الخاص، والعمل بسرية ومنع  -7
 م او مؤسسات المجتمع المدني.المعمومات والاحصائيات من التسرب الى الجميور او الاعلا

الرواتب غير المجزية لموظفي القطاع العام مما يمجئيم الى البحث عن مصادر اخرى لمدخل، فأن  -8
لم يجدوا مصادر مشروعة، اضطروا الى التوسل بالمصادر غير المشروعة سواء اكان محمو المال 

 العام او اموال المواطنين. 
 :1متعددة اىمياولمفساد تداعيات مدمرة متشعبة و 

الفساد في القطاع الخاص يؤدي الى زيادة كمفة العمل او  رفانتشازعزعة الاستقرار الاقتصادي،  -1
المنتج التجاري من خلال زيادة المدفوعات غير المشروعة، وازدياد النفقات الادارية الناجمة عن 

 التفاوض مع المسؤولين.
لان مساعدة الفقراء تتطمب تحويل الموارد العامة  عرقمة النمو وزيادة الفقر والعجز عن مكافحتو، -2

الى انشطة تصب في إطار تعزيز النمو كإلزامية التعميم الابتدائي والرعاية الصحية الاولية، الا 
ان ذلك لا يناسب السياسيين الباحثين عن اموال الفساد فيم غير قادرين عمى جمع اموال ضخمة 

لتي تتيح قدرا أعظم من فرص الفساد كعمميات شراء الا من مستويات مرتفعة من الانفاق ا
الاسمحة ومشاريع الاعمار الكبرى لذا لا يحتل الانفاق لمصمحة الفقراء سوى أدني مرتبة في سمم 

 اولويات بمدان الفساد السياسي.

                                                 
 .43، ص 2009، مركز الدراسات والابحاث العممانية في العالم العربي، في فمسفة الدولة والمجتمع المدنيعبد الحسين شعبان،   - 1
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الحد من تقديم الخدمات، وارتفاع اعباء توفير كمية قميمة من الخدمات العامة، أو عمى الاقل  -3
 ع غير العادل ليا، او تردي نوعيتيا، او صعوبة الحصول عمييا دون رشوة او توسط.التوزي

 تقويض الديمقراطية. -4
 زعزعة الثقة بالحكم وبمصداقية الحكومة. -5
 التلاعب وتخطي الاصول القانونية في انجاز المعاملات. -6
ة العامة او زيادة نسبة البطالة، لضعف الدورة الاقتصادية والانتاج الوطني بسبب ىدر الثرو  -7

 توزيعيا في عمميات الفساد.
ىجرة الادمغة والطاقات التي ترفض المشاركة في عمميات الفساد نتيجة محاربتيا من الطبقات  -8

 الفاسدة والمفسدين 
ضعف امكانيات وكفاءة رؤوس الاموال، اذ يمكن لاي كان الحصول عمى عقود عامة لقاء دفـع  -9

 ية او القدرة الاستثمارية المناسبة.رشى دون ان يكون لدية الملاءة المال
ىروب المستثمرون المحميون للاستثمار في الخارج وعزوف الاستثمار الاجنبي عن الاستثمار  -10

داخل البلاد، لارتفاع تكمفت الاستثمارات نتيجة دفع الرشى، فيو ضريبة اضافية، اضافة الى انو 
 يساىم في ارتفاع مخاطر الاستثمار ومحاذيره.

المواطنون الى الاعتماد عمى الزعماء المحميين لتمبية متطمباتيم وتسيير امورىم عوضا عن لجوء  -11
 اعتمادىم عمى الحكومة المنخورة بالفساد.

عدم المساواة بين المواطنين لان بعضيم سيحظى بمعاممة خاصة وتسييلات معينة لعلاقاتيم  -12
وغيرىا او لقدرتيم عمى دفع الرشى، وفي  الشخصية او لارتباطاتيم الحزبية او الطائفية او القومية

ذلك نوع من انواع انتياك حقوق الانسان، فالفساد ينتيك حقوق الانسان لحرمانو الفقراء من 
 الوصول الى الخدمات العامة ولحؤولو دون ممارستيم حقوقيم السياسية.

يعيين او الحد من المنافسة المشروعة بين اشخاص القطاع الخاص سواء اكانوا اشخاصا طب -13
معنويين )كالشركات( لتفضيل من يتعامل مع المفسدين دون منافسة حقيقية او في ظل منافسة 

 صورية.
تعطيل اسس الاقتصاد الحر المعتمدة عمى المنافسة في تقديم أفضل الخدمات والعروض  -14

والاسعار، اذ يصبح ىم القطاع الخاص تأمين موارده بطرق غير مشروعة من خلال التعامل مع 
 المفسدين ودفع الرشى.
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تحويل الانتخابات الى وسيمة لوصول الفاسدين الى مراكز السمطة من اجل ضمان حماية  -15
 اعماليم الفاسدة وزيادة مداخيميم وثرواتيم غير المشروعة.

 ترسيخ المفاىيم السمبية مثل الانانية والمصمحة الذاتية. -16
ان السبيل لتحقيق الاىداف، في ظل وجود الحد من نشاط الفرد وجيده حينما يدرك انيما لا يكون -17

 طرق ممتوية سيمة وقصيرة.
 عزوف الدول المانحة عن تقديم المعونات والمساعدات التنموية.  -18

 :1وقد ذىب البعض الى ان لمفساد فوائد لممستفيدين منو اىميا
 تسريع الاجراءات الرسمية. -1
 تخطي البيروقراطية الادارية. -2
 الذين يعانون من تدني الاجور. تأمين مدخول اضافي لمموظفين -3
 الاقتصاد في الوقت والجيد. -4

مقابل ثمن يدفعو، فمن يدفع بورغم ان الفساد قد يحقق مآرب المفسد الشخصية الا انو لا يكون الا 
او تسريع معاممة فيو يحصل عمى ذلك نتيجة دفعو مبمغ الرشوة الذي ينبغي ان لا يكون  لإنجازالرشوة 

 الفساد، وعندما يتم تعيين شخص بوظيفة ما بتوسط أحدىم فيو قد يكون انما وضع مضطرا الى دفعو لولا
مستقبمو ومعيشتو تحت تصرف مرجع الواسطة، وقد يكون الثمن المدفوع ىو ثمن معنوي او مادي او 
نقدي، الا ان الثمن الاكبر الذي يدفع عن ممارسة الفساد ىو ذلك الذي يدفعو المجتمع بكاممو، الا وىو 

 .2نييار الوطنا
 الفاساد: عمى المترتباة الآثاار :لثانيا المطمب

 يأتي: فيما أىميا إجمال ويمكن الحياة، نواحي مختمف عمى سمبية آثار لمفساد
 والسمبية اللامبالاة وانتشار الإحباط إلى الفساد يؤدي اثجتماعية: النواحي عمى الفساد اثر -1

 والتطرف التعصب وبروز واستقراره المجتمع أمن عمى التأثير عمى يؤدي فيو ثم ومن المجتمع، أفراد بين
 يدفعيم مما الواحد، الوطن أبناء بين الفرص تكافؤ وعدم القيم لانييار فعل كرد الجريمة وانتشار الآراء في
 لدى بالظمم فالشعور . الشخصية متطمباتيم تمبية خلاليا من يستطيعون أخرى قنوات عن البحث إلى

 حجم وزيادة الفقر وانتشار المجتمع شرائح بين الحقد وانتشار الاجتماعي الاحتقان إلى يؤدي الغالبية
 والشباب. والأطفال النساء خاص وبشكل والمتضررة الميمشة المجموعات

                                                 
 .10، ص ، مطابع تكنوبرس، لبنان2005، 1، طكتاب الفسادالجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية )لا فساد(،  - 1
 .14نفس المرجع، ص  - 2
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 وانخفاض والوظيفية الأخلاقية القيم خمخمة إلى الفساد يؤدي: القيم منظومة عمى الفساد أثر  -2
لى الإدارية، الأجيزة كفاءة لى العمومية، الخدمة ومفيوم والمواطنة العمل قيم فقدان وا   روح انتشار وا 

 الاىتمام وتراجع والرقابي الوظيفي الواجب أداء معايير في التفريط لفكرة النفسي والتقبل اللامسوؤلية
خلال ، العام صالحال بحماية  سمبية ممارسات إلى الواجبات ىذه تنقمب حيث المينية، بواجباتو الموظف وا 
 عام. بشكل التنمية عمى تؤثر

 التنمية عمى السمبية النتائج من العديد إلى الفساد يقود اثقتصادية: التنمية عمى الفساد أثر - 3
 منيا: الاقتصادية
 مع يتعارض فالفساد المحمية، الأموال رؤوس وىروب ية،الخارج الاستثمارات جذب في الفشل -

 سواء، حد عمى والخارجية المحمية الاستثمارات لجذب أساسيا شرطا تشكل التي حرة تنافسية بيئة وجود
 سيشكل الذي الأمر والفقر، البطالة ظاىرة ويوسع العمل فرص توفير في عام ضعف إلى يؤدي ما وىو

 عي.الاجتما لمسمم تيديدا محالة
 المادية والكمفة العامة، التنموية بالمشاريع الشخصية المصالح تداخل بسبب الوطنية الموارد ىدر -
 العامة. الإيرادات ليدر كنتيجة العامة الخزينة عمى لمفساد الكبيرة

 تولي في والمحاباة المحسوبية وبروز التقدير لغياب نظرا الاقتصادية الوطنية الكفاءات ىجرة -
 العامة. المناصب
  . 1وفاعميتو الاقتصاد تطور الفساد يعيق -
 برمتو السياسي النظام عمى سمبية آثارا الفساد يترك السياسي: النظام عمى الفساد تأثير   -4   

 يمي: فيما ذلك وسنوضح سمعتو، أو استقراره أو شرعيتو حيث من سواء
 وفي الأساسية المواطنين حقوق راماحت عمى وقدرتو بالديمقراطية النظام تمتع مدى عمى يؤثر  -
 من يحد كما الإعلام وحرية المعمومات إلى الوصول وحرية الفرص وتكافؤ المساواة في الحق مقدمتيا
 عوامل بين وطيدة علاقة ىناك أن الكتاّب من كثير يرى الخصوص ىذا وفي ،وانفتاحو النظام شفافية
 .2 والديمقراطية الفساد

                                                 
1 lbert HONLONKOU,Corruption,inflation,croissance et développement humaine durable ya-t-il un lien ? 

Mondes en développement ,Vol.31-2003/3,n°123,pp.94-96 
سا ة استعمال السمطة العاماة،سميمان محمد الجريـش،  2  .144ىـ، ص  1424مطابـع الشرق الأوسط، الرياض  الفساد الإداري وا 
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 الدولة مصداقية وزعزعة ودولياً  محميا الحكم لنظام السياسية الصورة ازاىتز  عمى الفساد يؤدي -
 تقديم عن الدولي المجتمع توقف أو تردد إلى يؤدي قد كما ودولياً، إقميمياً  السياسي النظام ومصداقية
  المساعدة صور من وغيرىا القروض أو المعونات
 مراعاة ودون شخصية لمصالح طبقا منيا ةالمصيري حتى القرارات اتخاذ فييا يتم حالة إلى يؤدي -
 العامة. لممصالح
 إلى يؤدي قد مما مختمفة، مجموعات بين المصالح تعارضت ما إذا الكبيرة الصراعات إلى يقود -
 الجماعات. ىذه بين والتصادم التناحر
 السياسية. لاءات الو لشراء كنتيجة السياسي النفاق من جو خمق إلى يؤدي -
لى بالرقابة، المكمفة الحكومية الأجيزة اقةإع إلى يؤدي -  ومؤسسات العامة المؤسسات ضعف وا 
 ديمقراطية. حياة وجود دون يحول ما وىو التقميدية، المؤسسات دور ويعزز المدني المجتمع
 والمساءلة. الرقابة وأجيزة العامة بالمؤسسات الثقة لغياب نتيجة السياسية المشاركة يضعف -

 : التحديات التي تواجه منظمات المجتمع المدني:                                المبحث الثالث
 ويمكن تحديد أبرز تمك التحديات في:  

قدرة منظمات المجتمع المدني عمى تغيير استراتيجيات عمميا الحالية والتي تنطمق من أرضية الإغاثة 
نتاج كل إمع السياسات العامة التي تعيد ام والمباشر ونقصد ىنا التواصل التوالبر إلى إستراتيجية الاشتباك 

فلا يكفي مثلا في مجال  ،مشكلات التخمف والفقر، والسعي عبر الضغط لمتأثير في ىذه السياسات وتغييرىا
الاىتمام بضمان حق التعميم الجيد أن تستنزف منظمات المجتمع المدني في فتح فصول لمحو الأمية، أو 

مداد المدارس ببعض التجييزات، أو تقديم قدر من الدعم إحضانة، أو دفع مصروفات أو فصول تقوية، أو دور 
لذوي الاحتياجات الخاصة .... الخ تمك الجيود اليامة، لأن جيود منظمات المجتمع المدني ميما تعاظمت في 

غالبية العظمى من حالات التسرب من التعميم، أو تتيح لم يطار نفس التوجو لن توقف تزايد الأميين، أو تنيإ
أطفالنا فرصة التعميم قبل المدرسي، كما أنيا بالتأكيد لن توقف تزايد تدىور كفاءة المؤسسة التعميمية التي 
أصبحت تخرج لممجتمع مئات الآلاف من أنصاف الأميين والملايين من العاطمين عن العمل، وذلك لأن 

بما تحممو من مشكلات مرتبطة بحجم التمويل الموجو الأصل في ىذه المشكلات ىي السياسة التعميمية ذاتيا 
لمتعميم، وأولويات توظيف وتوزيع ميزانية التعميم، الفمسفة القائم عمييا العممية التعميمية والتي تحدد نوعية ومستوى 

ب تعميم وتأىيل الخريج والميارات التي يجب أن يمتمكيا، وما يرتبط ىذا من نوعية لممناىج التعميمية وأسالي
لمتعميم، ونظم للإدارة المدرسية، وعلاقة المدرسة بالمجتمع ومؤسساتو المختمفة ... الخ، فالسياسات العامة في 
مجال التعميم ىي التي تحدد ىذه القضايا وىى نفس السياسات التي تنتج الأوضاع البائسة لنظامنا التعميمي 
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ا عمى التأثير في تغيير ىذه السياسات أو التأثير طالما كانت مستمر، وبالتالي يصبح التحدي الأول ىو قدرتن
فييا وتعديميا يشكل جزئي ىو التحدي الأساسي الذي يمكن أن يثمر قدر حقيقيا من التحسن في ىدفنا الأساسي 

 وىو ضمان حق التعميم الجيد لجميع المواطنين. 
ث تصبح قادرة عمى التحول ( قدرة منظمات المجتمع المدني عمى تطوير وتحديث بنيتيا الداخمية، بحي2

لمؤسسات ديمقراطية حقيقية تتيح أوسع مشاركة لمفئات التي تعبر عنيا في تحديد سياساتيا والمشاركة في تنفيذ 
أنشطتيا وتقييم ىذه الأنشطة، والرقابة عمى أدائيا، وىو التحول الذي يمكن رصده في تسارع معدلات دوران 

ساع نطاق عضويتيا، والقدرة عمى توظيف كل موارد وجيود ىذه العضوية، وتغير قيادة ىذه المؤسسات، تزايد أت
بجانب امتلاك عضوية الجمعية ونشاطاتيا  ،التزايد التدريجي لنسبة العمل التطوعي مقارنة بالعمل مدفوع الأجر

ع أفراد القدرة عمى استخدام أساليب وميارات الضغط التي تقوم عمى العمل الجماعي، وحشد الحمفاء في المجتم
ومؤسسات في جيودىا لمتأثير عمى صناع القرار أو لتفعيل القوانين، ارتفاع مستوى الميارات الحرفية الخاصة 
بالإدارة والضبط المالي وتوظيف القدرات، أن امتلاك القدرات الإدارية لا ينفى أيضا ضرورة الارتفاع بميارة 

ترتبط بمجال نشاط منظمتيم، وىى المعرفة والميارة التي  ومعرفة نشطاء منظمات المجتمع المدني بالقضايا التي
يجب أن تصل إلى حد الاستعانة بالخبراء والمتخصصين لتدريب أعضاء ونشطاء المنظمة وزيادة قدراتيم، ففي 
مجال المنظمات الميتمة بمجال التعميم يجب أن يمم نشطاء المنظمة وكوادرىا الأساسية بشكل جيد وعميق 

والمشكلات المرتبطة بمدى ضمان وتوفر حق التعميم الجيد، ولا يكفى ىنا المعمومات العامة أو  بمجمل القضايا
السطحية والسماعية أو مجرد الانطباعات الذاتية بل يجب أن تكون المعمومات والمعارف بتفاصيميا اليامة التي 

ىذا المجال أيضا يجب أن تتجاوز ترتبط مباشرة بمجال عمل نشطاء المنظمة متوفرة لدييم ومستوعبة منيم، في 
منظمات المجتمع المدني واقع العمل بالحتة أو بالمشروع الذي قد يتوفر لو قدر من التمويل، دون أن يحكم 
أنشطتيا رؤية جامعة تحدد موقفيا والأىداف والنتائج المجتمعية التي تسعى لتحقيقيا والتي يمكن أن تترجم بعد 

ية غير ثابتة بل تخضع لممراجعة والتطوير مع تنامي قدرات المنظمة ىذا في مشروعات، وىى أيضا رؤ 
والنجاحات التي تحدثيا وتغير بالتالي في واقع مجتمعيا، ليذا تعرف منظمات المجتمع المدني عمى صعيد 

الذي يوضع كل خمس سنوات كي يحدد رسالة الجمعية وأىدافيا  الاستراتيجيالعالم الآن ما يعرف بالتخطيط 
 ا لتحقيق ىذه الأىداف وكيفية قياس مستوى التقدم في انجازىا. وخططي

أخيرا أن تنجح بنية وجيود نشطاء منظمات المجتمع المدني تجسيد مبادئ الشفافية في اتخاذ القار أو 
تعبئة الموارد أو استخداميا كشرط رئيسي لاكتساب ثقة المجتمع المحمى الذي تنشط في إطاره وىو الشرط الذي 

 ق سيتوفر ليا باستمرار المزيد من الموارد والنفوذ بجانب ما سوف يقدمو ليا المجتمع من حماية.         أن تحق
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( تنامي قدرة منظمات المجتمع المدني عمى الضغط الجماعي  أذا تحولت استراتيجيات عمل منظمات 3 
رقابتيا فان قدرتيا ومستوى المجتمع المدني تعمل كمنظمات دفاعية تسعى لمتأثير عمى السياسات العامة و 

تأثيرىا لن يحث قدرا كبيرا من النجاح أذا استمرت كل منظمة تعمل بمفردىا وليس في تنسيق وتعاون مع غيرىا 
من منظمات المجتمع المدني الأخرى ، وىى ضرورة ممحة وشرط أساسي لعممية تغيير السياسات العامة ولمعمل 

ال أي قرار أو مشكمة يرتبط بالسياسة التعميمية تنتج أثرىا في كل بأسموب حملات الضغط ، فعمى سبيل المث
أنحاء الجزائر سواء كانت تمك الآثار سمبية أو ايجابية ، خاصة وأن التعميم يدار بشكل مركزي من قبل وزارة 

حساباتو  يدخل في لأنوالتربية والتعميم ، وبالتالي فالتعامل مع صانع القرار ىنا يستمزم درجة أعمى من الضغط 
ذا تعرض لضغط تمثمو قوى عريضة وممتدة بطول ولايات  موازين القوى عمى مستوى المجتمع بكاممو ، وا 

مع ما تطرحو ىذه القوى ، وسوف تتوقف مدى استجابتو  الإيجابيالجزائر حينئذ فقط سوف يضطر لمتعامل 
ىي الأخرى من أجل في بقاء عمى مدى ما تتمتع بو نفوذ وقوة وذلك لأن ىناك قوى أخرى مخالفة تضغط 

الأوضاع أو القرارات أو السياسات الحالية كما ىي بدون تغييرىا في اتجاه معاكس لما نرغب فيو، ليذا أصبح 
بناء التجمعات والشبكات ولجان التنسيق والاتحادات أمرا حيويا أذا استيدفنا تغيير السياسات الحالية، وىو 

 لمجتمع المدني خاصة العاممة في مجال التعميم.                                       تحدى حقيقي مطروح عمى كل منظمات ا
( مدى نجاح منظمات المجتمع المدني العاممة في مجال التعميم عمى بناء رؤية جماعية لإصلاح 4

سيدىا من وىى الرؤية التي يجب أن ترشد حركتيا وجيودىا الجماعية من جية، وتعمل عمى تج منظومة التعميم
خلال مبادراتيا ومشروعاتيا الفردية من جية أخرى، ىذه الرؤية الجماعية تشكل بنودىا وأىدافيا برنامج الحوار 
والعمل المشترك والضغط عمى وزارة التربية والتعميم، ىذا المنطق في العمل يتجاوز في الحقيقة الشعارات فارغة 

برة الأساسية المستفادة من تعاممنا مع وزارة التربية والتعميم المضمون عن العمل المشترك والشراكة، وىى الخ
عمى امتدد السنوات الخمس السابقة، وبناء ىذه الرؤية يجب أن يخضع لنقاشات معمقة تخرج بوثيقة واضحة 
تعتبر مشردا لعممنا الجماعي في تطوير السياسات التعميمية ، وىى الرؤية التي يجب أن تقوم عمى المبادئ 

 :    1ية التال
أ( ضمان التعميم كحق أنساني أساسي لكل مواطن. ـ ضمان جودة وكفاءة العممية التعميمية بحيث تقدم 

 تعميما يتيح الفرصة أمام أي مواطن لتحسين نوعية حياتو وبناء مستقبمو. 
عميو من قيم ب( أن يتيح التعميم الفرصة لبناء الشخصية الحاممة لثقافة المواطنة والديمقراطية بما تؤكد 

المساواة والعدل والحرية والتسامح وقبول الاختلاف، والانتماء لموطن. ىذه المبادئ الأساسية يجب أن تشكل 

                                                 
 . 24ص سابق،مصدر  الشفافية،الجمعية المبنانية لتعزيز  1
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محور رؤيتنا لسياسة تعميمية ونظام تعميمي جديد، وىي المبادئ التي تحتاج لجيد وحوار عميق لتحويميا لرؤية 
المدني من المشاركة في رسم السياسات التنموية ورصد ولكي يتمكن المجتمع  ،تفصيمية تشكل سياسة بديمة

ة لذلك، لا بد التوقف عند أبرز التحديات التالية التي جحسن تنفيذىا والمطالبة بتصويبيا عندما تدعو الحا
 يواجييا وتنقسم الى تحديات ذاتيو، وتحديات موضوعية.                                                    

  التحديات الذاتية:الأول:  المطمب
ضعف التمويل الذاتي لمنظمات المجتمع المدني مما يدفعيا إما المجوء لمتمويل الخارجي، او القصور . 1

 في اداء دورىا وتحقيق اىدافيا.
. نقص الوعي الشعبي بأىمية التطوع لمخدمة العامة مما يشكل عائقا لممجتمع المدني من حيث كوادره 2

 البشرية التي يمكنيا الوفاء بمتطمبات جميوره المستيدف.     
. تمركز نشاط المجتمع المدني في العاصمة والمناطق الحضرية وشبو غياب لتواجدىا في الريف 3

 ن الغالبية العظمى من جميور المواطنين الأولى بالرعاية.والبادية مما يبعدىا ع
 . ضعف القدرة عمى صياغة الرؤية ووضع الاستراتيجيات وبرامج العمل.4
. غياب آليات الحكم الرشيد داخل منظمات المجتمع المدني، كالشفافية والمساءلة والمحاسبة، 5

 والمشاركة، وتداول السمطة.
والتعاون وبناء التحالفات، وبالتالي عدم تمكن منظمات المجتمع المدني . ضعف القدرة عمى التنسيق 6

 من القيام بدورىا المطموب، كشريك فاعل وقوي في عممية التنمية.
 في بناء وتنمية القدرات، الشبابية والنسوية خصوصا. الاستمرارية. عدم 7
 لشبابية.طاقات الشباب وعدم خمق جيل من القيادات ا استثمار. وجود خمل في 8
التخصص في منظمات المجتمع المدني مما يسبب ضياع الكثير من  اعتماد. وجود خمل في عدم 9

 الطاقات والاموال بل وحتى عدم تحقيق النتائج المرجوة من المشاريع.
. تحكم العلاقات العشائرية والقبمية والدينية في العلاقات بين منظمات المجتمع المدني وبالنتيجة 10 
 ارثة عمى المجتمع والدولة المدنية.تكون ك

 المدني،. عدم توفير الأموال والرعاية والدعم من الموازنة العامة لمدولة لبرامج منظمات المجتمع 11
 وتشجيع المانحين عمى ذلك، وفق ضوابط مالية وعدالة في التوزيع.

 ي المتواصل.. قمة مراكز البحوث والدراسات ومعاىد المسح الميداني والتدريب المنيج12
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                                                                                     : التحديات الموضوعيةالمطمب الثاني: 
. الإطار القانوني الذي ينظم عمل مختمف ىيئات المجتمع المدني والاليات التي تضمن مشاركتو 1

 1المتعمق بالجمعيات(. 12/01/2012المؤرخ في  12/06إقرار قانون  الفاعمة والمؤثرة في صنع القرارات. )تم
. المستويات المركزية ودور السمطات المحمية، وتعاطي السمطات المركزية والمحمية معو، بما في ذلك 2

 الشفافية في الحصول عمى المعمومات اللازمة والحق في الاطلاع، والقدرة عمى المحاسبة والمساءلة.
بناء المؤسسات الدستورية، وصيغة التوافقات المرحمية في  استكمال. حداثة النظام الديمقراطي، وعدم 3

 النظام السياسي.
. وجود فجوات قانونية نتيجة التحول من النظام الدكتاتوري الشمولي الى النظام الديمقراطي، وبطء 4

 دقة عمى ىذه القوانين والتشريعات.مجمس النواب في تشريع القوانين وتعديميا وكذلك بطء المصا
يوفر كسب التأييد  االقرار, مم. عدم الوصول الى قناعة بأىمية مشاركة المجتمع المدني في صناعة 5

الشعبي ليذه القرارات ومن ثم ممارستيا عمى ارض الواقع ,والنظر لمنظمات المجتمع المدني عمى انيا بديل 
% لان منظمات المجتمع المدني ليست جزء من الحكومة 100ظرة خاطئة لمسمطات التنفيذية والتشريعية وىذه ن

ىذه المنظمات لمشعب وىو  انتماءاو مجمس النواب والمجالس الولائية، بل ىي جزء من تكوين الدولة من خلال 
أو  استشاريمصدر السمطات وبالتالي من حقو ممارسة الدور الرقابي والتنموي وان يكون لو رأي عمى الأقل 

كخبراء ومستشارين غير حكوميين عند الحاجة وبدون مقابل  اعتمادىاور رقابي في المحافل العامة، بل حتى د
 مادي وكعمل تطوعي.

بمراكز البحوث والدراسات المستقبمية والاستشارية في صياغة القرارات وتحديد  والاىتمام الاعتماد. عدم 6
 حكومي الروتيني.الى الجيد ال بالإضافةالسياسات العامة لمبلاد 

وتعتبر منظمات المجتمع المدني شريكا اساسيا في تحقيق التنمية لاسيما بعدما اصبحت الدولة غير    
وان  المحتاجة، كماقادرة عمى الايفاء بالاحتياجات الاساسية لممواطنين كما ونوعا وفي الوصول الى كافة الفئات 

التبادل الحر قد زادت من التحديات الاقتصادية والاجتماعية تنامي دور أليات اقتصاد السوق نتيجة العولمة و 
 .أكثروبالتالي زادت من الحاجة الى توفير خدمات 

الا ان النظرة لممجتمع المدني تعترييا العديد من الملابسات التي لا بد من توضيحيا، فالسمطة تنظر اليو 
ل عمييا والادوار التي تقوم بيا. ان توفير بريبة وتخوف شديدين لاسيما لجية مصادر التمويل التي قد تحص

الموارد البشرية والمالية اساسي لضمان الكفاءة والمينية في التنفيذ وفي ايصال الخدمات الى محتاجييا، وبالتالي 

                                                 
  http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/StatAsso0212.pdfانظر موقع وزارة الداخمية الجزائرية  1
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عمى الجيات المعنية في السمطة، فيما لو كانت تعتبر المجتمع المدني شريكا، ان تساىم في رسم آليات 
ومساعدتو عمى توفير بعضا من موارده من غير ان تؤثر في رؤيتو واستقلاليتو الادارية  مشاركتو الفاعمة،

يا، واستراتيجياتيا حوالتنظيمية ان استقلالية منظمات المجتمع المدني ىي مكمن قوتيا، ورؤيتيا ىي ضمانة لنجا
 ىي في اساس فاعميتيا، وبرامجيا ىي وسيمتيا لموصول الى المواطنين. 

وبقدر ما تتمكن منظمات المجتمع المدني من وضع آليات فاعمة لعمميا وىيكمية تنظيمية واضحة وأنظمة 
ان تنوع منظمات المجتمع  ،فاعمية وتأثيرا في عممية التنمية وأكثردارية شفافة ومرنة بقدر ما يصبح دورىا أكبر إ

المدني من حيث الخبرة والاختصاص يشكل مصدر غنىً يؤدي الى التكامل، وىو لذلك يحتاج الى تفعيل آليات 
التنسيق والتشبيك والتعاون بين مختمف مكونات المجتمع المدني، وبينيا وبين الجيات الرسمية والقطاع الخاص، 

شاممة واستراتيجيات وطنية وقطاعية وآليات لمتدخل عمى المستويين  حيث ان التنمية تحتاج الى رؤية تنموية
الوطني والمحمي، وتكون مرجعيتيا الاساسية الدولة كناظم وحام لحقوق المواطنين، الا انيا تحتاج ايضا الى 

غير تعاون وتنسيق بين الجيات الاساسية الفاعمة، لاسيما بين الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص، ومن 
ىذا التعاون لا تكون العممية التنموية مكتممة وبالتالي يصعب ان يكتب ليا النجاح، كما أن الفترة الماضية من 

الميمة والمفصمية في البناء الديمقراطي،  ولكن ىي  الإنجازاتعمر منظمات المجتمع المدني حققت الكثير من 
د، وعمييا أي المنظمات تقييم نفسيا ذاتيا  لترتيب اولوياتيا بداية الطريق لترسيخ الديمقراطية ومبادئ الحكم الرشي

بين فترة وأخرى وتطوير أدواتيا وأساليبيا لتطوير وتنمية قدراتيا، كما أن النظام الديمقراطي ,ىو ضمانة حقيقية 
 .1واقعية وعممية لتحقيق التنمية في ظل سيادة القانون 

 : الفساد مكافحاة في المدني المجتماع منظمات :الرابع المبحث
 المدني: المجتمع منظمات دور أهمية الأول: المطمب

 ذلك الرسمي، الحكومي لمدور مكملا دورا ومنظمات جمعيات من بمكوناتو المدني المجتمع يمعب
 أن ثم المدني، والمجتمع الحكومة جيود بتظافر إلا ومكافحتيا محاصرتيا يمكن لا الفساد جرائم إن

 المدني المجتمع ومؤسسات أفراد من الجميع فييا يشترك أن ينبغي عممية ىي منو قايةوالو  الفساد مكافحة
 السياسية. والأحزاب والجمعيات النقابات مثل

 ما خاصة الدولية، التحولات أو العالم تشيدىا التي التحولات الجزائري المشرع لمواكبة وسعيا
 دفة تسيير في المحمي المدني المجتمع منظمات وبإشراك الإنسان حقوق بترقية بالاىتمام منيا تعمق

 مكافحة قانون ديباجة ذلك عمى أدل ولا المسعى، ىذا في انخرطت الجزائر فإن المحمية، العامة الشؤون
                                                 

، ندوة المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الوطن العربي، مركز بنا  المجتمع المدني، المؤشرات الكمية والكيفيةحسنين توفيق،  1
 .23، ص 1992، 1دراسات الوحدة العربية، بيروت، ط
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 ،2003 لعام الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية إلى الإشارة إلى منو الأولى المادة في ورد الذي الفساد
 في ورد مع بعيد حد إلى تتماشى أحكامو أن يجد الفساد مكافحة قانون نصوص في المتمعن أن كما

 قانون من 15 المادة نص فإن المدني المجتمع بدور يتعمق وفيما الفساد، لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية
 مشاركة تعزيز عمى تؤكد التي الاتفاقية من 13 المادة أحكام مع متماشيا جاء مضمونو في الفساد مكافحة
 المدني المجتمع ىيئات تستخدميا التي والطرق الآليات بيان وسنتولى الفساد. محاربة في المدني المجتمع

 .1 ذلك عمى المساعدة العوامل سنوضح كما الغاية، ىذه تحقيق أجل من
 الفساد: لمكافحة المدني المجتمع منظمات تستخدمها التي الآليات :لثانيا المطمب

 اتفاقية في عميو النص ورد ما ومع الفساد مكافحة قانون عمييا نص التي الآليات إلى نتطرق
 : 2  الفساد لمكافحة المتحدة الأمم

 دورا المدني المجتمع يمعب الوضوح، من مزيداً  إضفاء لأج من القرار: اتخااذ في المساهمة - أ 
 وكذلك القرار، اتخاذ في الحكومية الييئات مشاركة خلال من وذلك منو، والوقاية الفساد مكافحة في ىاما

شراكيم العمومية شؤون تسيير في المواطنين إشراك  الاطلاع من تمكينيم ثم ومن المسؤولية، تحمل في وا 
 العامة. الأموال صرف كيفية ومـعرفة بالميزانية المتعمقة وماتالمعم عمى قرب عن

 يقتضي الذي المواطنة، مفيوم عمى اليوم تقوم أصبحت المدني المجتمع فكرة إن التحسايس: – ب 
 لمتحسيس بحملات المدني المجتمع يقوم أن يستوجب فإنو لذلك العامة، الشؤون تسيير في المواطن إشراك
 التسامح عدم في تسيم إعلامية بأنشطة والقيام التنمية، عمى المدمرة وآثارىا الفساد جرائم مخاطر ولشرح

 وسائل خلال من الشباب لفائدة الحملات ىذه توجو أن وينبغي فيو، الضالعين الأشخاص ومع الفساد مع
 ثارهوبآ بأسبابو وتعرف المخاطر ىذه من تحذر وتعميمية تربوية برامج خلال ومن والاتصال، الإعلام
 والمدمرة. السيئة

 عمى ينبغي العامة الشؤون تسير في الشفافية إضفاء أجل من :المعمومات عمى الحاصول – ج 
 ، وتعميميا ونشرىا بالفساد المتعمقة المعمومات عمى الحصول الإعلام وسائل وكذا المدني المجتمع ىيئات

 مسؤولية وىذه والمفسدين، بالفساد متعمقةال الممارسات كشف في ىام الوسائل ىذه ودور ذلك من وتمكينيا
 محاربة في والقضائية والتنفيذية التشريعية الأجيزة ةمسؤولي عن أىميتيا في تقل لا وخطيرة حساسة
 المالي الفساد ظاىرة مكافحة في الإعلام وسائل دور يأخذ وأحيانا بل ،يوالإدار  المالي الفساد ومكافحة
 مما حوواض مباشر وجماىيري شعبي وبعد أوسع اثر ذا كونو أكبر ياً وسياس اجتماعياً  بُعدا يوالإدار 

                                                 
 .68سابق، ص ، مرجع سميمان محمد الجريـش 1
 .112، مرجع سابق، ص محمد عبده الزغير 2
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 احترام إلى الإشارة ينبغي ولكنأبعادىا. وبجميع المحمية الساحة عمى تأثيراتيا في مباشرة ينعكس
 عمى فإن الخصوص ىذا وفي سمعتيم، أو الآخرين حقوق ومراعاة المعمومات، ىذه نشر عند الخصوصية

 . فعمية بصفة المعمومات عمى الحصول يرتيس تضمن أن الدولة
 وتعبئة الفاسدة، الممارسات فضح خلال من المدني المجتمع تمكن فعالة وسيمة ىو الرصاد: - د 
برام العام المال صرف كيفية بمراقبة يقوم أن المدني لممجتمع ويمكن العام الرأي  ومراقبة الصفقات، وا 

 المصالح أصحاب يقوم البمدان من كثير في أنو نجد حيث ابية،الانتخ الحملات وتمويل السياسية الأحزاب
 بالمال. وشراءىم السياسيين بابتزاز والأثرياء الخاصة
 المدني المجاتمع منظمات لدور الماساعدة العوامل  :لثالثا المطمب

 الظروف من جممة الحال يتطمب منو والوقاية الفساد جرائم مكافحة في دورة لعب من تتمكن حتى
  بينيا: من نذكر والعوامل
 تقاسم إلى تشير ظاىرة "الإنمائي المتحدة الأمم لبرنامج وفقا الشفافية تعرف الشافافية:-ا 

 حول معمومات يجمعوا أن ما أنش في مصمحة ليم لمن تتيح فيي مكشوفة. بطريقة والتصرف المعمومات
 .1 " مصالحيم حماية وفي المساوئ عن الكشف في حاسم دور ليا يكون قد الشأن ىذا

 أكثر مؤسسات وجود يتطمب وىذا لممعمومات، الحر التدفق ىي كذلك مفيوميا في والشفافية
 نظام وجود كذلك تطمبي الحال فإن المصرفي المجال وفي والبشرية. المادية الناحيتين من وعصرنو تنظيم
 والعصرنة. بالشفافية يتسم وبنكي مالي

 المسؤولين من "الطمب أنيا عمى المساءلة الإنمائي المتحدة الأمم برنامج يعرّف المساا لاة:- ب  
 واجباتيم، وتصريف صلاحياتيم استخدام كيفية حول المصمحة لأصحاب اللازمة التوضيحات تقديم

 الفشل عن المسؤولية )بعض( وقبول منيم المطموبة المتطمبات وتمبية ليم توجو التي بالانتقادات والأخذ
 الحكم أشكال من شكل وىي الرقابة صور من صورة ىي والمساءلة .2والغش" الخداع عن أو فاءةالك وعدم
 بإنفاق منيا المتعمقة خاصة العامة، الشؤون بتسيير المكمفين الموظفين رقابة من تمكن وسيمة وىي الراشد
 العام. المال وتسيير
ومستقمة من شأنو أن يقوض إن وجود وسائل إعلام حرة  مستقماة: إعالام وسائل وجود-ج   

أركان الفساد ويفضح المتلاعبين بالمال العام، وفي ىذا الخصوص ينبغي تشجيع وتوفير إمكانية اتصال 
المواطنين بالييئات المكمفة بمحاربة الفساد وبوسائل الإعلام لإبلاغيا عن عمميات الفساد التي وصمت 

                                                 
1  http://www.pogar.org/arabic/governance/transparency.asp   15/03/2018 الإطلاع: تاريخ  
 نفس المرجع السابق. 2
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مواطنة، وفي المقابل فإن عمى وسائل الإعلام أن إلى عمميم. وىذا يعد في حد ذاتو ممارسة لحقوق ال
 تتفاعل مع الأنشطة والفعاليات المتعمقة بمحاربة الفساد.

 : خاتمةال
إن الفساد شكل تيديداً حقيقياً عمى تنمية البلاد بمختمف مجالاتيا والوقاية منو أحسن وسيمة لمدفع  

لا شك فيو فإن الفساد يؤدي إلى تيديد الأمن بعجمة التنمية ولمحفاظ عمى مؤسسات الدولة ورموزىا ومما 
 الإنحرافيالعام في المجتمع كما أنو يؤدي إلى انتشار الآفات الاجتماعية من فقر وبطالة وانتشار لمسموك 

وحتى الإجرامي، وقد وجدنا أن منظمات المجتمع المدني من جمعيات ومنظمات وغيرىا الفاعمين ممن ليا 
جتمع يمكنيا أن تساىم في التوعية بمخاطر الفساد عمى المجتمع  وعمى اتصال مباشر بكل فئات الم

الفساد وتعزيز التبميغ لدى السمطات المختصة عن كل نشاط  مرتكبيمؤسساتو وأنيا تساىم في فضح 
 مشبوه. 
منظمات المجتمع المدني في وضع استراتيجيات التنمية، ولابد من الإشارة إلى وجووب إشراك  

تاحة الفرصة لمنظمات المجتمع المدني العمل وفقا لخططيا واحتياجاتيا، والعمل عمى تأىيل وتدريب  وا 
تطبيق أساليب القيادة وتطوير آلية العمل لتنفيذ  رؤساء وقيادات منظمات المجتمع المدني لتمكنيم من

تنظمو من الخطط والأىداف المرسومة لتمك المنظمات، ولكي تصبح اداة لتطوير اعضائيا من خلال ما 
 ندوات ودورات في ثقافة التنمية ومتطمباتيا.

كما لا يفوتنا أن نذكر بضرورة إيجاد آلية عممية وفعالة ومباشرة لمتواصل والتنسيق بين الجمعيات 
والمنظمات والجيات ذات العلاقة وعمى الأخص الحكومية، بيدف توفير الدعم المعنوي والمادي وفقا لمتطمبات 

ة حسب قدرتيا وحسب مختمف الأنشطة التي سطرتيا خاصة فيما يتعمق بالوقاية من كل منظمة أو جمعي
 الفساد.

 قائمة المراجع: 
 أوث: مؤلفات بالمغة العربية: 

، مجمة الحوار الفساد اثداري واثثار السمبية واعاقة بنا  الدولة الديمقراطيةجاسم الصغير،  -1
 .d=70386&r=0http://www.m.ahewar.org/s.asp?aiالمتمدن،  

 ، مطابع تكنوبرس، لبنان.2005، 1، طكتاب الفسادالجمعية المبنانية لتعزيز الشفافية )لا فساد(،  -2
، ندوة المجتمع المدني والتحول بنا  المجتمع المدني، المؤشرات الكمية والكيفيةحسنين توفيق،  -3

 .1992، 1طالديمقراطي في الوطن العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 
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 ،والشفافية الوقاية عمى تقوم مشتركة مسئولية النزاهة وتعزيز الفساد مكافحة لونا، م. ديفيد -4
 مدينة في(IIPE)  العامة للأخلاقيات الدولي المعيد عقده مؤتمر في لونا ديفيد ألقاىا محاضرة
 المينية لاقياتللأخ الأسترالية الجمعية مع بالاشتراك 2002 أكتوبر 4 في الأسترالية بريسبين

 .الأسترالية والحكومة جريفيث وجامعة(AAPAE)  والتطبيقية
سا ة استعمال السمطة العاماة،سميمان محمد الجريـش،  -5 مطابـع الشرق الأوسط،  الفساد الإداري وا 

 .ىـ 1424الرياض 
في العالم  ، مركز الدراسات والابحاث العممانيةفي فمسفة الدولة والمجتمع المدنيعبد الحسين شعبان،  -6

 .2009العربي، 
، مركز المعمومات والتأىيل لحقوق الدولة والمجتمع المدني في اليمنفؤاد عبد الجميل الصلاحي،  -7

 .2001الانسان، تعز، اليمن، ابريل 
، ترجمة محمد قاسم القريوني، مجمة المنظمة العربية لمعموم أخلاقيات الخدمة العامةكنيث كيرنغيان،  -8

 .1984 الإدارية، القاىرة
، منتدى منظمات المجتمع المدني المعنية بالطفولة في الشرق الوسط وافريقيامحمد عبده الزغير،  -9

 .2005المجتمع المدني العربي لمطفولة، سبتمبر 
 العالم من وتجارب واقع الفساد مكافحة في البرلمانات دور الفساد، ضد عرب برلمانيون منظمة-10

 .  http://www.arpacnetwork.org/default.aspx،العربي
 ثانياً: مؤلفات بالمغة الأجنبية:

1- lbert HONLONKOU,Corruption,inflation,croissance et développement humaine 
durable ya-t-il un lien ? Mondes en développement ,Vol.31-
2003/3,n°123,pp.94-96 

2- Transparence en matière de lutte anti-corruption –Etude Novethic / SCPC – 
Septembre 2006   :
http://www.justice.gouv.fr/art_pix/1_1_EtudeCORRUPTION200609partie4.pdf  

 ثالثاً: مواقع أنترنت 
     way.info/wp/?p=10230-http://www.integrity النزاىة طريق موقع -1
 موقع وزارة الداخمية الجزائرية  -2

http://www.interieur.gov.dz/images/pdf/StatAsso0212.pdf  
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